沈 秉 镇 同志 在 全 国 劳改 财务 工作 
会 议 上 的 发 言 〈 下 选 ) 


(1980 年 7 月 30 日 ) 


CE Wai 一 些 看 法 ， 供 大 家 
讨论 时 参考。 

第 一 ， 为 什么 要 改变 现行 的 劳改 业务 费 的 管理 体制 ? 自 一 九 五 
三 年 对 劳改 生产 实行 企业 管 i 
作为 劳改 业务 费 的 支出 。 犯人 是 无 偿 劳 动 ， 假 定 工资 是 一 项 特殊 性 
质 的 收入 。 因 此 ， 这 笔 经 费 , 多 年 来 都 是 在 财政 部 门 监 督 和 指导 下 ， 
由 公安 机 关 管 理 , 未 直接 纳入 中 央 或 地 方 的 预算 之 内 。 为 了 管 好 用 好 
这 笔 经 费 ， 一 九 六 三 年 和 六 六 年 ， 财 政 部 、 公 安 部 又 先后 联合 颁发 
了 《劳改 业务 费 的 暂行 规定 和 《< 补充 规定 》, 进 一 步 明确 肯定 了 劳 
改 业 务 费 与 企业 财务 严格 分 开 ， 单 立 账户 ， 由 公安 部 统一 管理 。 但 
是 ， 在 文化 大 革命 中 ， 劳 改 工 作 仁 到 林 凯 “四 人 帮 ” 的 严重 破坏 ， 
公安 部 于 一 九 六 八 年 放弃 了 对 劳改 业务 费 的 管理。 这 样 ， 就 造成 
了 很 多 问题 ，' 至 今 未 得 到 解决 。 主 要 表现 在 四 个 方面 : 一 是 有 些 地 
区 把 劳改 业务 费 和 企业 财务 混在 一 起 ， 以 犯人 假定 工资 的 收入 ， 补 
贴 企业 的 亏损 或 随同 企业 利润 一 起 上 交 。 甚 至 个 别 劳 改 单位 不 提取 
犯人 假定 工资 。 这 就 不 能 保证 劳改 业务 费 的 正常 开支 ; 二 是 劳改 业 
务 费 开支 标准 普遍 偏 低 ， 不 能 保证 监管 、 改 造 业 务 最 低 限度 的 器 
要 。 例 如 ， 按 过 去 的 规定 ， 犯 人 教育 费 ， 每 人 每 月 五 角 钱 ， 在 过 去 
已 经 普遍 反映 不 够 ， 从 今后 要 对 罪犯 进行 系统 的 政治 、 文 化 、 技 术 
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教育 来 者 ， 就 更 加 显得 偏 低 ， 必 需 适 当 提高 ;三 是 各 地 的 管理 办 法 
和 使 用 范围 不 统一 ， 有 些 地 区 出 现 了 应 当 开 支 的 劳改 业务 费 ， 得 不 
到 应 有 的 保证 ， 而 不 应 当 由 劳改 业务 费 开支 的 项 目 ， 却 洲 用 劳改 业 
务 费 开支 的 现象 ， 四 是 农场 多 、 收 入 低 的 地 区 ， 劳 改 业务 费 的 收 支 
差距 很 大 ， 难 以 保证 劳改 工作 方针 政策 的 贯彻 执行 。 这 些 地 区 又 多 
是 少数 民族 地 区 ， 当 地 财政 补贴 也 有 困难 ， 难 以 满足 实际 需要 。 根 
据 这 些 实际 情况 ， 改 进 劳改 业务 费 的 管理 办 法 ， 是 一 项 势 在 必 行 的 
工作 。 同 时 ， 对 这 个 问题 ， 还 应 当 从 劳改 工作 的 全 局 考虑 ， 不 要 只 
从 本 地 区 考虑 ， 认 为 我 的 收入 多 ， 上 缴 是 吃 了 亏 。 而 要 把 上 缴 看 成 
是 对 劳改 工作 作出 了 贡献 ， 是 发 扬 了 共产 主义 的 风格 。 当 然 ， 对 收 
入 多 的 地 区 ， 也 要 适当 照顾 ， 不 是 把 剩余 的 钱 统统 拿 走 ， 而 是 采取 
定额 包干 的 办 法 。 对 这 个 问题 ， 还 要 从 今后 监管 改造 工作 的 现代 化 
建设 考虑 。 我 们 初步 设想 ， 今 后 的 狭 政 建设 和 管理 教育 ， 应 当 由 点 
到 面 ， 由 低 水 平 到 高 水 平 ， 根 据 财力 物力 的 可 能 ,逐步 实现 现代 化 。 
打算 先 在 对 外 开放 的 单位 ， 永 步 安装 电子 监视 、 监 听 设 备 ， 水 步 
实行 电化 教育 。 上 海 监狱 已 开始 试用 监视 设备 ， 先 在 犯人 转运 单位 
配备 四 车 。 今 年 已 经 分 配 每 个 地 区 二 至 三 辆 办 车 ， 先 在 缺少 蕉 戏 部 
队 或 警戒 条 件 较 差 的 农场 ， 配 备 无 线 电 通讯 宙 和 摩托 车 。 前 儿 天 ， 
在 北京 清河 农场 试验 了 无 线 电 通讯 机 ， 效 果 很 好 ， 在 试验 中 还 捉 信 
了 一 名 逃犯 。 试 验证 明 ， 人 警戒 使 用 无 线 电 通讯 机 ， 再 配 上 摩托 车 ， 
可 以 有 效 地 加 强 警戒 工作 ， 并 且 花 钱 少 ， 效 果 好 。 所 以 劳改 工作 逐 
步 实现 现代 化 是 很 必要 的 。 要 逐步 实现 现代 化 ， 就 有 必要 在 财力 上 
和 器 材 供应 上 在 全 国 贷 筹 规划 。 对 这 个 问题 ， 还 要 看 到 十 年 浩 动 
对 劳改 工作 的 破坏 是 十 分 严重 的 ， 又 加 上 犯人 情况 的 新 变化 ， 干 部 
的 思想 和 工作 还 未 能 适应 这 种 变化 ， 存 在 的 间 题 很 多 ， 所 以 中 央 提 
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由 要 全面 整顿 劳改 工作 。 改 进 劳改 业务 费 的 管理 办 法 ， 也 是 从 经 费 
上 保证 全 面 整顿 的 一 项 关键 性 的 措施 。 基 于 以 上 的 各 种 考虑 ， 我 们 
认为 ， 实 行 目前 新 规定 的 管理 办 法 ， 有 很 多 好 处 ; 一 是 便于 统一 规 
定 劳改 业务 费 的 各 项 开支 标准 ， 以 保证 监管 、 改 造 工 作 的 需要 ; 二 
是 便于 统一 规划 和 逐步 实现 警戒 、 监 管 、 狱 侦 手 段 ， 政 治 、 文 化 、 
技术 教育 ， 以 及 医疗 卫生 工作 的 现代 化 建设 ， 三 是 可 以 解决 少数 地 
区 劳改 业务 费 开支 大 、 收 入 小 、 入 不 数 出 的 困难 。 在 这 里 ， 我 想 顺 
便 讲 一 下 青海 的 情况 。 青 海 人 口 少 ， 判 刑 的 犯人 也 少 。 但 是 ， 将 近 
三 十 年 来 ， 他 们 接收 了 上 海 、 北 京 以 及 中 南 、 华 东 等 地 区 大 量 的 犯 
人 ， 承 担 了 繁重 的 监管 改造 和 组 织 生产 的 任务 。 随 着 时 间 推 移 ， 现 
在 大 镇 反 时 期 调 去 的 犯人 ， 多 数 人 已 经 老 了 ， 很 多 人 已 经 不 能 劳动 
了 ， 使 他 们 在 经 济 上 背 了 严重 的 包 补 。 仅 去 年 一 年 的 劳改 业务 费 支 
出 ， 就 超出 收入 x x 万 元 。 在 这 种 情况 下 ， 我 起 ， 目 前 业务 费 收 
入 多 的 地 区 ， 应 当 是 义不容辞 地 给 他 们 以 无 私 的 支援 。 如 果 从 劳改 
工作 的 全 局 着 眼 ， 也 有 义务 给 他 们 以 支援 。 以 公安 部 管理 为 主 ， 可 
以 抽 肥 补 阁 ， 就 是 解决 有 些 省 区 入 不 数 出 困难 的 一 种 具体 办 法 ;四 
是 便于 劳改 业务 费 的 正确 使 用 和 监督 ， 充 分 发 挥 劳改 业务 费 在 劳改 
事业 上 的 效益 ， 五 是 有 利于 劳改 生产 。 把 犯人 的 衣 、 食 、 住 、 医 疗 
卫生 工作 搞 好 了 ， 政 治 思想 改造 加 强 了 ， 文 化 技术 教育 提高 了 ， 也 
就 大 大 有 利于 劳改 生产 的 增长 和 现代 化 建设 。 希 望 到 会 的 同志 ， 能 
够 从 党 的 劳改 事业 的 总 体 利益 出 发 ， 全 面 地 充分 认识 这 次 对 劳改 业 
务 费 管理 体制 改革 的 重要 作用 和 重要 意义 。 

第 二 ， 建 议 在 对 劳改 业务 费 管理 规定 的 讨论 中 ， 着 重 对 这 样 几 
个 问题 议 一 议 ，〈 一 ) 提取 假定 工资 的 标准 问题 。 标 准 过 高 了 固然 
不 好 ， 过 低 了 也 不 好 。 标 准 过 低 不 仅 影响 劳改 业务 费 的 收入 ， 也 不 
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利于 劳改 生产 的 经 营 管理 。 因 为 标准 过 低 了 ， 你 那个 企业 的 利润 里 
边 ， 就 有 应 当 提 取 的 犯人 假定 工资 ， 这 就 不 能 准确 反映 你 那个 企业 
经 营 管理 的 真实 情况 。 但 是 ， 鉴 于 目前 犯人 假定 工资 的 标准 ， 与 同 
类 国营 企业 工资 标准 相 比 ， 差 距 很 大 。 现 在 即 要 求 达到 文件 中 的 规 
定 ， 也 有 实际 困难 。 我 们 考虑 ， 可 以 在 几 年 内 逐步 达到 文件 中 规定 
的 标准 。 劳 改 生产 经 营 管理 较 好 ， 盈 利 较 多 的 地 区 或 单位 ， 可 以 先 
达到 标准 。( 二 ) 文件 中 规定 的 使 用 范围 是 否 适当 ， 是 否 包 括 全 了 ， 
有 无 遗漏 ?例如 ,劳改 干警 的 民警 服 经 费 应 从 哪里 开支 ? 是 否 企 业 音 
位 列 入 营业 外 支出 ， 事 业 单位 (如 少 管 所、 劳改 局 、 分 局 ) 从 业务 
费 支 出 ? 是 否 还 有 类 似 的 问题 ? 请 同志 们 议 一 议 。 对 于 需要 进一步 
明确 的 问题 ， 应 当 在 文件 中 写 明确 。( 三 ) 各 项 业务 费 开 支 的 标准 ， 
是 高 了 ， 还 是 低 了 ? 这 要 考虑 到 劳改 业务 发 展 的 实际 需要 ， 也 要 考 
虑 物价 的 因素 。 总 之 ， 要 从 正确 地 执行 劳改 工作 的 方针 政策 来 衡量 
开支 的 标准 是 否 适 当 。 
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